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 Sermaye Yeterliliði Yetersiz Kaldý 

Bankacýlýk sistemini düzenleyen uluslararasý kurallar dev bankalarýn çöküþüne engel olamayýnca, yeniden tartýþma konusu oldular.
Sermaye yeterliliðiyle ilgili düzenlemeler ve bunlarýn etkileri de, tartýþmalardan payýna düþeni alýyor.  

 Bankacýlýk sektörü tasarruflarýn finansal sisteme dahil edilmesi ve bu tasarruflarýn uygun alanlara daðýtýlmasý gibi önemli bir iþleve
sahip. Yaptýklarý iþlemler dolayýsýyla sürekli riskle karþý karþýyalar. Ekonomik sistem içinde çok önemli bir konumda olduklarý ve
sistemlerinde ortaya çýkan sorunlar tüm ekonomiyi etkilediði için, bankalar, düzenleyici otoriteler tarafýndan bazý sýnýrlamalara tabi
tutuluyorlar.  

Artýk günümüzde sermaye hareketleri kendi sýnýrlarýný çoktan aþtý. Finans piyasalarýndaki kapýlar büyük ölçüde kalktý. Paranýn yerini tam
olarak söyleyebilmek iyice zorlaþtý. Bu yüzden, özellikle geliþmiþ ülkelerin krizlerini sadece kendileriyle sýnýrlamak imkansýz. Büyük
ekonomilerde baþlayan kriz, týpký suya atýlan bir taþýn oluþturduðu halkalar gibi aþama aþama diðer tüm ülkelere yayýlýyor. Ýþte tüm bu
nedenler, pek çok alanda olduðu gibi bankacýlýk sistemindeki yapýlanmalarýn da uluslararasý kuruluþlar tarafýndan belirli
standartlara baðlanmasýna neden oldu.  Bu çerçevede yapýlan düzenlemeler, bankacýlýk iþleyiþinin sistemli ve düzenli bir þekilde
ilerlemesini amaçlýyor. Peki bu düzenlemeler ne derecede baþarýlý oldu? Özellikle son dönemlerde yaþanýlan olumsuz geliþmeler, tüm
bu önlemlerin yeterli olmadýðýnýn bir göstergesi gibi adeta. Çünkü tüm dünya üst üste gelen banka iflas haberlerine neredeyse alýþtý. Hem
de iflas eden bu bankalar, önemsenmeyecek gibi deðildi.   

ABD&rsquo;de baþlayan kriz sonrasýnda sadece o ülkede deðil, dünyanýn dört bir tarafýndan bankalarýn iflas ettiði ya da çok kötü
durumda olduklarý duyulmaya baþlandý. Neredeyse isimleri &ldquo;sermaye&rdquo;yle eþ tutulan bankalar, gün geldi,
sermaye sýkýntýsý çekmeye baþladý. Oysa bu bankalar kýsa bir süre öncesine kadar oldukça yüksek derecelendirme notuna
sahiplerdi; yani hiçbir þekilde riskli bulunmuyorlardý.  Bankacýlýk, ülke ekonomisinin taþýyýcý kolonlarýndan biri hiç kuþkusuz. Bankalarý
bu derece sýkýntý içinde olan hükümetler, bu dönemin atlatýlmasý için olaðanüstü denilebilecek düzeyde önlemler almaya baþladýlar.
Hükümetler, bankalarýn zorlu virajdan geçebilmeleri için onlara büyük ölçüde sermaye yardýmý yaptýlar. Ülkedeki ekonomik sistemin iþleyiþi
için hükümetler ellerinden geleni yapmaya çalýþýyorlar. Ama iþin bu noktasýnda baþa dönmek ve ayný soruyu tekrarlamak gerek:
Bankacýlýk sistemini düzenlemeyi amaçlayan uluslararasý kurallar ne derece baþarýlý oldu?.. Yapýlan düzenlemelerin her birinin tek
tek ya da bütün olarak ne kadar etkili olduðu sorusunu ekonomi dünyasý daha uzun süre tartýþacak gibi. Biz de burada sermaye
yeterliliði konusunu ve bu yöndeki düzenlemelerin etkisini irdelemeye çalýþalým.   

Sermaye Yeterliliði ve Basel Standartlarý

Sermaye yeterliliði, bankacýlýk sistemine yönelik uluslararasý kuruluþlar tarafýndan getirilen sýnýrlamalardan biri. Sermaye yeterliliði
oraný, bankalarýn öz kaynaklarýnýn risklerine göre aðýrlýk verilmiþ varlýklarýna bölümü olarak tanýmlanýyor. Bu oran, risklerin gerçekleþmesi
durumunda bankanýn ortaya çýkan kayýplarýn ne kadarýný karþýlayabileceðini gösteriyor. Yani sermaye yeterliliði oraný, bankanýn mali
açýdan ne kadar güçlü olduðunun bir göstergesi olarak görülüyor.  Bankalar için bu oranýn Basel Komitesi tarafýndan belirlenmiþ standart
bir ölçüsü var. Basel Komitesi&rsquo;nin 1988 yýlýnda açýkladýðý standartlara göre, uluslararasý bankalarýn sermaye yeterliliðinin
minimum %8 olmasý gerek. Bu uygulamada sermaye yeterlilik oraný hesabýnda kredi riski dikkate alýnýyordu. 1996 yýlýnda
yapýlan deðiþiklikle sermaye yeterliliði oranýnýn hesabýnda kredi riskinin yaný sýra piyasa riski de dikkate alýnmaya baþlandý.   Zaman
içinde yatýrým araçlarýnýn ve risk türlerinin giderek çeþitlenmesi ve daha karmaþýk hale gelmesi, bu standartlarýn yetersiz kalmasýna
neden oldu. Bu nedenle 2004 yýlýnda Basel II standartlarý oluþturuldu. Basel II, asgari sermaye yükümlülüðü, sermaye yeterliliðinin
denetimi ve piyasa disiplini olmak üzere 3 temel alana yoðunlaþmakta.  Belirlenen yeni standartlarda sermaye yeterlilik oraný
yine %8 olarak býrakýldý, ancak risk kavramý daha geniþ çaplý olarak ele alýndý. Risk derecelendirmesinin önemi de arttý. Basel II
Avrupa&rsquo;da hayata geçmekle birlikte, ABD de dahil olmak üzere pek çok ülkede uygulama ilerleyen yýllara ertelendi.
ABD&rsquo;deki çok sayýda küçük çaplý bankanýn bu standartlarý karþýlayamayacaðý ve pek çok bankanýn da Basel II uygulamalarý
sonucu sermayesinin azalacaðý gibi eleþtiriler yapýldý. 

 Kriz ve Bankalar

Aðustos 2007&rsquo;de baþlayan ve etkileri pek çok alanda hissedilen kriz, çok sayýdaki bankanýn sonunu hazýrladý. Büyük
bankalar, yüksek risk aldýklarýndan ve yatýrým yaptýklarý karmaþýk enstrümanlar iþlerin ters gitmeye baþlamasýyla birlikte deðerlerini
oldukça kaybettiðinden, likidite sorunlarýyla karþý karþýya kaldýlar.  Ayrýca, önceden bilanço dýþý kalem olmalarý nedeniyle bilanço yapýsý
ve sermaye yeterlilik oranlarý üzerinde etkisini göstermeyen varlýklar, büyük boyutlu zararlarla kendilerini hissettirdiler. Sermaye
yeterlilik oranlarý, likidite fazlalarý, kârlýlýklar gibi tüm hesaplar alt üst oldu. Sonuç olarak da Merrill Lynch, Bear Stearns,
Wachovia, Washington Mutual, Dexia, Fortis gibi pek çok banka sermaye sýkýntýsý çekmeye baþladý ve devlet desteðiyle ya da
diðer bankalar tarafýndan satýn alýnma yoluyla bu sýkýntýlar aþýlmaya çalýþýldý. Lehman Brothers iflas etti. Goldman Sachs  ve Morgan
Stanley statülerini deðiþtirerek yatýrým bankasý statüsünden ticari banka statüsüne geçti.  

Türk Bankalarý Krizi Nasýl Karþýlar? 
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Türk bankacýlýk sistemine bakýldýðýnda, bankalarýn önemli krizler atlatmýþ ve bu sýkýntýlardan iþe yarar dersler çýkarmýþ olduklarý görülüyor.
Aslýnda çok deðil, daha bundan 7 yýl kadar önce Türk bankacýlýðý tarihinin en esaslý krizini yaþadý. Bu dönem ve sonrasýnda yaþanan
süreçte çok þey deðiþti; hatta Türk bankacýðý bir anlamda yeniden þekillendi, düzenlendi.  2001 krizi sonrasýnda pek çok bankaya el
konuldu, Bankacýlýk Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tasarruf Mevduatý Sigorta Fonu (TMSF) olaðanüstü
yetkilerle donatýldý. Bankalar üzerindeki denetim sýký bir biçimde artýrýldý. Türk bankacýlýk sektörünün uluslararasý standartlara uygun
hale getirilmesi için çeþitli adýmlar atýldý. Basel I standartlarýna uyum gösteren Türkiye, Basel II&rsquo;nin uygulamasýný erteledi.
Türkiye&rsquo;de sermaye yeterlilik oraný ise önceleri %8 iken daha sonra %12&rsquo;ye çýkarýldý.  Bugünlerde de sýkça tartýþýlýyor:
Türk bankacýlýðý tüm dünyada büyük sarsýntýlara yol açan bu krizi nasýl karþýlayacak? Bu konuda genel görüþ, 2001 yýlýnda bankacýlýk sektörünün
içinden geçtiði süreç nedeniyle Türk bankalarýnýn mali yapýlarýnýn þu anda oldukça saðlam olduðu yönünde. Yani yoðurttan aðzý yanan
bankalar, bu dalgalý döneme de gerektiði ölçüde temkinli girmiþ durumdalar. 

 BDDK&rsquo;nýn Ekim 2008 raporunda yer alan rakamlara göre, takipteki alacaklarýn Aralýk 2007&rsquo;de 1.369 milyon
YTL, Aðustos 2008&rsquo;de ise 2.181 milyon YTL olduðu görülüyor. Aðustos ayýnda bir önceki aya göre takipteki alacaklardaki artýþ
%7.6 oranýnda olmuþ. Aralýk 2007&rsquo;ye göre artýþ ise %59. Aðustos 2008&rsquo;de bankacýlýk sektörü toplam aktifleri
Temmuz 2008&rsquo;e göre %0.8 oranýnda azalarak 647,8 milyar YTL olarak gerçekleþmiþ. Bankalarýn sendikasyon
kredilerinin de, bir önceki aya göre %2.4 oranýnda artarak 13,3 milyar dolar seviyesine yükseldiði, seküritizasyon kredilerinin ise
%4.0 oranýnda artarak 13 milyar dolara ulaþtýðý görülüyor. Bankacýlýk sektörü dönem net kârý da, Aðustos 2008&rsquo;de bir önceki aya
göre %1 oranýnda düþmüþ. Aðustos 2008 itibariyle bankacýlýk sektörü sermaye yeterliliði oranýna baktýðýmýzda, %17.71 ile belirlenen
standartlarýn oldukça üzerinde. Bu oran mevduat bankalarý için %16.29, katýlým bankalarý için %14.31, kalkýnma ve yatýrým
bankalarý için ise %62.44. Sermaye sahipliði açýsýndan bir ayrým yapýldýðýnda ise, yerli özel bankalarda sermeye yeterliliði oranýnýn
%16.61, kamu bankalarýnda %22.32, yabancý bankalarda ise %15.64 olduðu görülüyor. Ayrýca yurtdýþýnda bankalarýn
bulundurduklarý ve büyük çaplý zararlara neden olan yatýrým araçlarý Türkiye bankacýlýk sektöründe yer almýyor. Ancak yine de
yurtdýþýnda yaþanan kriz bankalarý etkiliyor. Bankalarýn mali yapýlarý saðlam olmakla birlikte tedbiri de elden býrakmamalarý
gerekiyor. 

Uzman Görüþleri 

Mustafa Savaþ

 Halk Bankasý Genel Müdür Yardýmcýsý (Risk Yönetimi ve Ýç Kontrol)  

&ldquo;Sermaye yeterliliði, tek baþýna banka riskliliðini yansýtan bir gösterge deðil&rdquo; 

Denetim otoritelerince, bankalarýn almýþ olduklarý riskler karþýlýðýnda bulundurmalarý gereken sermayenin belirlenmesine yönelik
kurallar getirilmiþ olup, anýlan düzenlemelerle amaçlanan husus, bankalarýn faaliyetlerinin güven içerisinde sürdürülmesi ve bu yolla
mevduat sahiplerinin haklarýnýn korunmasýnýn saðlanmasýdýr.  Þu anda, dünya finans piyasalarýnda kredi riskiyle baþlayan ve
likidite riskini beraberinde getiren bir volatilite artýþý söz konusudur. Finansal krizlerin banka bilançolarýnda yarattýðý tahribat temel
olarak, aktif kalemlerin deðer düþüklüðüne uðramasý, ödemesi gecikmiþ kredilerin artmasý ve buna baðlý olarak da likidite imkânlarýnýn
daralmasý olarak ortaya çýkmaktadýr.

 Bilindiði üzere, ülkemizde bankalarýn faaliyetleri karþýlýðýnda bulundurmalarý gereken sermaye miktarýnýn tespitinde Basel I hükümleri
dikkate alýnmakta olup, Basel I uygulamasýnda, sermaye yeterliliðinin tespitinde likidite riski dikkate alýnmadýðý gibi, bankadan
borç alanlarýn kredibiliteleri de hesaba katýlmamaktadýr. Her ne kadar sermaye yeterlilik rasyosu yüksek olan bankalarýn
finansal krizlere karþý daha dayanýklý olduðu yönünde genel bir kaný bulunsa da, yukarýda belirtilen hususlar dolayýsýyla anýlan
kriterin tek baþýna banka riskliliðini yansýtan bir gösterge olmadýðý açýktýr.  Bu çerçevede, bankalarýn risklilik düzeyinin belirlenmesinde
tek baþýna sermaye yeterliliðinin dikkate alýnmamasý ve özellikle likidite durumlarýný ortaya koyan kriterlerle birlikte analiz
yapýlmasýnýn yerinde olacaðý düþüncesindeyim.  2008 yýlýnýn ikinci çeyreði itibariyle Türk bankacýlýk sektörünün ve Halk Bankasý&rsquo;nýn
sermaye yeterlilik rasyolarý sýrasýyla %16.79 ve %14.08 seviyesindedir. Bu yönüyle bakýldýðýnda, gerek Halk Bankasý&rsquo;nýn
gerekse de Türk bankacýlýk sektörünün sermaye yeterlilik rasyolarý açýsýndan ulusal denetim otoritemizce öngörülen asgari sýnýrlarýn
üzerinde bulunduðu görülmektedir.    

Murat Ishmuhamedov

Þekerbank Genel Müdür Yardýmcýsý (Risk Yönetimi)  

&ldquo;Türk bankacýlýðý sermaye yeterliliði bakýmýndan güvenli&rdquo;  

Türk bankacýlýk sektörünün sermaye yeterliliði bakýmýndan yeterince güvenli olduðunu düþünüyorum. SYO seviyesi için uluslararasý yaklaþým
%8 ve Türkiye&rsquo;deki düzenleyici kurum SYO seviyesini, oldukça muhafazakâr bir seviye olan %12 olarak belirledi. Ayný
zamanda, Aðustos 2008 itibariyle BDDK'nýn istatistiki bilgilerine göre, bankacýlýk sektörü genelinde ortalama SYO, gereksinimin
de üzerinde, %17,71&rsquo;di. Bu da Türk bankacýlýk sektörüne iyi ölçüde sermaye eklendiðini kanýtlamaktadýr.  Türk bankalarý krizin
baþlýca etkeni olan Amerikan eþik altý hisselerine yatýrým yapmadýlar; dolayýsýyla bu açýdan herhangi bir kayýp beklenmiyor ve bu
durum sermayeyi etkilemeyebilir. Sermaye yeterliliðine çok önem veren Þekerbank Yönetim Kurulu, SYO ile ilgili olarak
düzenleyici kurumun istediðinden bile daha muhafazakâr bir yaklaþým sergilemektedir. Bankamýzýn SYO'su %14.09 seviyesinde
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olup, hem uluslararasý hem de yerel otoritelerce kabul edilen yasal limitlerin oldukça üzerindedir. 
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