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 Mevduat Sigortasý Güven Tazeler mi?  

Bazý ülkelerin, finansal krizi aþmak için aldýðý önlemlerden biri de mevduat sigortasý limitlerini yükseltmek oldu. Hatta birkaç ülke,
mevduatlara sýnýrsýz garanti verme yoluna gitti. Ancak Türkiye&rsquo;de de hâlâ tartýþýlan bu uygulamanýn artýlarý kadar eksileri de
var.    

 Þiddetini hýz kesmeden artýran finansal kriz, hissedildiði her yerde deðiþimi zorunlu kýlýyor. Mali iþleyiþi saðlayan tüm araçlarýn bu þiddeti
parçalanmadan atlatabilmesi için önlem üstüne önlem alýnýyor: Piyasalara milyarlarca dolar enjekte edilmesi, bankalarýn borçlanma
imkanlarýnýn geniþletilmesi, Sorunlu Varlýklarý Kurtarma Planý (TARP), merkez bankalarýnýn koordineli faiz indirimine gitmesi,
önlemlerden sadece birkaçý. Bir taraftan tüm bu &ldquo;kurtarma&rdquo; çalýþmalarý yapýlýrken diðer taraftan da finans sistemine
olan güveni güçlendirmek adýna mevduat sigortasý limitleri yükseltiliyor. Hatta bazý ülkeler sýnýrsýz mevduat garantisi uygulamasýna
çoktan geçti bile.  Mevduat sigortasý, çoðu kiþi için hâlâ yabancý bir kavram. Bu uygulamanýn, tasarruf sahiplerine ne gibi haklar
getirdiði hakkýnda geniþ kapsamlý bilgiye sahip olanlarýn sayýsý oldukça az. 

Mevduat sigortasý, tasarruf sahiplerinin mevduatlarýný koruma altýna alan bir yöntem. Bankalardan tahsil edilen belli bir prim
karþýlýðýnda, mevduatlarýn devlet garantisi altýna alýnmasý iþlemi denilebilir. Bu garanti çeþitli limitlerle sýnýrlandýrýlabileceði gibi,
mevduatlara sýnýrsýz garanti de verilebiliyor. Bu sayede tasarruflarýn sisteme katýlmasýnda önemli bir rol oynayan ve kredi
tahsisi iþlevini üstlenen bankacýlýk sistemine güven duyulmasý amaçlanýyor.  Dünyada bu uygulama ilk olarak 1829 yýlýnda New
York&rsquo;taki bankalarda görüldü. Ülke çapýnda ise ilk olarak eski Çekoslovakya&rsquo;da karþýmýza çýkýyor. ABD&rsquo;de 1933
yýlýnda amacý bankalarýn mevduatlarýný teminat altýna almak olan Federal Mevduat Sigortasý Kurumu (Federal Deposit
Insurance Corporation, FDIC) kuruldu. Mevduat sigortasýna yönelik yoðun tartýþmalar olsa da, Büyük Buhran (1929) sonrasýnda
çok sayýda bankanýn batmasý, yüklü miktarlarda kayýplarýn yaþanmasý ve tasarruf sahiplerinin bankacýlýk sistemine olan güvenini
kaybetmesi nedeniyle bu sistemin uygulanmasý kaçýnýlmaz oldu. 1929 krizi sonrasýnda bankalarýn yapýsýnda gerçekleþtirilen
iyileþme ve denetimlerin artýrýlmasý gibi nedenlerle mevduat sigortasý uygulamasý 1970&rsquo;lere kadar pek gündeme
gelmedi. Ancak 1970&rsquo;lerden sonra bankacýlýk sisteminde meydana gelen deðiþiklikler ve ortaya çýkan krizler,
uygulamanýn yeniden konuþulmaya baþlamasýna neden oldu.  

Mevduat Sigortasýnýn Artýlarý ve Eksileri

Mevduat sigortasý yönteminin, tasarruf sahiplerinin mevduatlarýný güvence altýna almak, bankacýlýk sistemine olan güvenin
artýrýlmasý ve bankalarýn iþlevlerini getirebilmesini saðlamak gibi olumlu etkilerinin yaný sýra olumsuz etkileri olabileceði yönünde
yorumlar da mevcut.  &ldquo;Ýyi mi, kötü mü?&rdquo; tartýþmalarýn odak noktasýnda ise ahlaki tehlike sorunu var. Devlet
garantisinin bulunmasý, bankalarýn daha riskli alanlara yönelmesi, kâr etmek amacýyla kredi iþlemlerinde normalde kredi
verilmeyecek koþullardaki taleplerin kabul edilmesi gibi risklerin doðmasýna neden olabiliyor. Bu koþullarda her þey yolunda
giderse banka büyük çaplý kârlar elde edebilir; ancak bankanýn iflas etmesi gibi bir durumda, mevduatlar garanti altýnda
olduðundan mevduat sahiplerine ödemeyi devlet yapýyor. Diðer taraftan, tasarruf sahipleri açýsýndan da benzer bir durum söz
konusu. Tasarruf sahipleri devlet zaten garanti saðladýðý için faiz oranýnýn yüksekliði nedeniyle daha riskli bankalara yönelebiliyor.
Ayrýca bankalarýn risk düzeyine göre ödenen primlerin farklýlýk göstermediði uygulamalarda, iyi koþullardaki bankalar, ödedikleri
primlerle riskli banklarýn iflas etmesi durumunda yapýlacak ödemeleri finanse etmiþ oluyor.  

Mevduat sigortasý uygulamasý, tasarruf sahiplerinin tüm mevduatlarýnýn güvence altýnda olduðu anlamýna da gelmiyor.
Uygulamalar ülkeden ülkeye farklýlýk gösterebiliyor. Hangi tür mevduatlarýn garanti altýna alýnacaðý, faiz ödemesi yapýlýp yapýlmayacaðý,
garanti limitleri gibi kriterler dahilinde devlet garantisi veriliyor. Mevduatlara %100 devlet garantisi de saðlanabiliyor ancak,
genelde ülkeler verdikleri garantiyi belli limitlerle sýnýrlandýrýlýyorlar. Bu yöntemle küçük mevduat sahipleri büyük ölçüde korunurken, risk,
banka ile devlet arasýnda paylaþýlýyor. 

Dünyada Neler Oluyor?

Yapýlan açýklamalarda yaþanan süreç son yýllarýn en büyük çaplý krizi olarak deðerlendiriliyor. Bilindiði gibi, ABD&rsquo;de patlak veren
kriz Avrupa&rsquo;yý da etkisi altýna aldý. Bu süreçte finans sektörü büyük yara aldý, birçok banka kamulaþtýrýldý; &ldquo;dünyanýn en
büyükleri&rdquo; denilen bankalar devlet desteði sayesinde ayakta kalabildi. Çok sayýda küçük çaplý banka battý. Bankalardan
mevduatlarýný almak isteyen mudiler bankalarýn önünde uzun kuyruklar oluþturdu. Mevduat sahipleri, &ldquo;Sýradaki banka
benim paramýn olduðu banka mý?&rdquo; sorusuyla endiþeli günler geçirdi. Finans piyasalarýnda güven sorunu baþ gösterdi. Risk
tam olarak ölçülemediðinden bankalararasý piyasalarda iþlemler donma noktasýna geldi. LIBOR faizleri tarihi zirvelere ulaþtý.
Bankalar, mevduat sahiplerinin paralarýný çekmek istemeleri durumunda talepleri karþýlayamama korkusuyla kredi vermeyi
kesti. Bütün bu geliþmeler yaþanýrken yetkililer de güvenin yeniden saðlanmasý ve kredi piyasalarýndaki sýkýþýklýðýn çözülebilmesi için yeni
yeni çözümler ürettiler. Bu adýmlardan biri de mevduat sigortasý limitlerinin yükseltilmesi oldu. Birçok ülke de mevduatlara sýnýrsýz
garanti getirdi.  
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Avrupa Birliði (AB) ülkelerinden baðýmsýz hareket etmesi nedeniyle eleþtiri oklarýna hedef olan Ýrlanda, mevduat güvence sýnýrýný 20
bin eurodan 100 bin euroya yükseltti. Daha sonra ise 100 bin euroluk limit de kaldýrýlarak mevduatlara sýnýrsýz garanti getirildi.
Ýrlanda&rsquo;dan sonra Yunanistan&rsquo;da da sýnýrsýz garanti uygulamasýna geçildi. Paniðe kapýlan yatýrýmcýlarýn paralarýný
çekmek için bankalara akýn etmesine yönelik kaygýlar, ülkelerin sýrayla benzer adýmlar atmasýna neden oldu. Almanya,
Danimarka, Avusturya, Avustralya da mevduata tam garanti veren ülkeler arasýnda yerlerini aldý. Tam garanti uygulamasýna
geçilmeden önce garanti limitleri Almanya&rsquo;da 20 bin euro, Danimarka&rsquo;da 40 bin euro, Avusturya&rsquo;da ise
20 bin euroydu.  Ýngiltere, mevduat sigortasý limitlerini artýrarak 35 bin sterlinden 50 bin sterline çýkardý. ABD ise 100 bin dolar
olan mevduat sigortasý limitlerini 250 bin dolara yükseltti. Hollanda ve Ýspanya da, mevduatlara 100 bin dolara kadar garanti
vereceklerini açýkladýlar. Belçika, sigorta limitlerini artýran ülkelerden bir diðeri oldu.   

Türkiye&rsquo;de Mevduat Sigortasý 

Türkiye sýnýrsýz mevduat garantisi uygulamasýný 10 yýl boyunca sürdürdü. 1994 yýlýnda 3 bankanýn batmasýnýn ardýndan sýnýrsýz
mevduat sigortasý uygulamasýna geçilmiþti. Bu uygulama uzun yýllar tartýþma konusu oldu. Yüzde 100 mevduat garantisinin
bulunmasý, bazý bankalarýn riskli alanlara yönelmesine neden olmuþtu. 2001 yýlýnda patlak veren krizle birlikte çok sayýda
bankaya el konuldu. Bu süreçte bankacýlýk sisteminde de köklü deðiþikliklere gidildi. 2004 yýlýnda ise sýnýrsýz mevduat garantisi
uygulamasýna son verildi. Avrupa Birliði kriterleri baz alýnarak mevduat sigortasý 50 bin YTL ile sýnýrlandýrýldý.  Son dönemlerde
mevduat sigortasý limitlerinin artýrýldýðýna dair gerek Avrupa gerekse ABD&rsquo;den gelen haberler, Türkiye'de de benzer bir
adýma ihtiyaç duyulup duyulmadýðý sorularýný gündeme taþýdý. Diðer ülkelerin koruma limitlerini artýrmasý, mevduatlarýn daha yüksek
garanti saðlayan ülkelere yönelmesi riskini de beraberinde getirdi. Bunun üzerine hükümet, mevduat güvencesini artýrma ve
kapsamýný belirleme yetkisinin 2 yýl süreyle Bakanlar Kurulu&rsquo;na verilmesi kararý aldý. Maliye Bakaný Kemal Unakýtan,
güvencenin artýrýlmasý talebinin bankalardan gelmediðini, mevduat güvencesini artýran diðer ülkelere karþý Türkiye&rsquo;nin uðradýðý
haksýz rekabeti önlemek için bu yetkiyi aldýklarýný söyleyerek, gerekli önlemlerin alýndýðý mesajýný verdi. 

 UZMAN GÖRÜÞÜ  

Türkiye&rsquo;de mevduat sigortasý limitleri artýrýlmalý mý?   

Hayri Çulhacý Akbank Yönetim Kurulu Baþkanlýðý Danýþmaný 

 &ldquo;Türkiye&rsquo;deki durum diðer ülkelerden farklý&rdquo;  

Halihazýrda Türkiye&rsquo;de 74 milyon hesap adedi var. Bunun %99&rsquo;u 50.000 YTL&rsquo;lik limitin altýnda olup,
mevcut sigorta limiti yeterli gözükmektedir. Miktar olarak bakýldýðýnda ise, 50.000 YTL&rsquo;lik hesaplar toplam mevduat
hacminin yaklaþýk %30&rsquo;una denk gelmektedir. Birçok ülkede mevduat sigorta limitlerinin artýrýlmasý; bankacýlýk sektöründeki
sermayelerin erimesi, sisteme güvenin gitmesi ve bu durumlarýn para çýkýþlarýný tetikleyerek bankacýlýk sektöründe sistemik bir çöküþe
yol açabileceði endiþesi ile uygulanmaya konulmuþtur. Türkiye&rsquo;de böyle bir durum yoktur. Bankacýlýk sektörü birçok rasyo
açýsýndan saðlamdýr. Dolayýsýyla, Türkiye&rsquo;de böyle bir adýmýn atýlmasý zorunlu bir önlem olarak deðerlendirilmemektedir. Diðer
taraftan sýnýrsýz mevduat güvencesi getirilmesi, faiz oranlarýnýn yükselmesi yönünde bir etkiye sebep olacaktýr.   

Tolga Egemen Garanti Bankasý Genel Müdürü Yardýmcýsý   

 &ldquo;Haksýz rekabete yol açýyor&rdquo;  

Mevduat sigortasýný çok fazla artýrdýðýnýz zaman, mudi &ldquo;nasýlsa hepsi garanti altýnda&rdquo; diye düþünerek mevduatýný en
yüksek faizi veren bankaya götürebiliyor. Bu da haksýz rekabete yol açýyor. Ayrýca devletin garanti verdiði miktarlarýn ne þekilde
kullanýldýðýný denetlemesi gereði de ortaya çýkýyor. Bunu yapmasý halinde ise, kamunun özel sektöre müdahalesi biçiminde baþka
sakýncalar meydana geliyor. O nedenle normal koþullardaki ideal durum, mevduat sigortasýnýn belli bir seviyede kalmasý ve
mudilerin banka tercihlerinde sadece fiyatý deðil, diðer unsurlarý da dikkate almalarýdýr. Ancak koþullar olaðanüstü hale geldiðinde
geçici bir süre için bu sigorta miktarýnýn artýrýlmasý gerekli ve faydalý olabilecektir. 

Þu an için böyle bir ihtiyaç yok 

Bankacýlýk sistemi büyük yaralar almýþ ve sermaye açýsýndan ciddi sýkýntýlar çeken ülkelerde bu kararlarýn alýndýðýný görüyoruz. Türkiye ise þu
an için bankacýlýk sisteminin gücü ve saðlamlýðý ile bu krizden bu noktada ayrýlýyor. Ýlerde bu krizin çok daha büyüyüp, ülkemize de daha
olumsuz bir þekilde yansýmasý halinde (ki ben ihtimal vermiyorum), böyle bir kararýn alýnmasý gündeme gelebilir. Þu an için böyle bir
ihtiyaç kesinlikle yoktur.    
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