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Mevduat Sigortasy Gluven Tazeler mi?

Bazy ulkelerin, finansal krizi apmak i¢in aldydy 6nlemlerden biri de mevduat sigortasy limitlerini yiikseltmek oldu. Hatta birka¢ ulk
mevduatlara synyrsyz garanti verme yoluna gitti. Ancak Turkiye&rsquo;de de hala tartypylan bu uygulamanyn artylary kadar eksi
var.

piddetini hyz kesmeden artyran finansal kriz, hissedildidi her yerde dedipimi zorunlu kylyyor. Mali ipleyipi sadlayan tim araclary!
parcalanmadan atlatabilmesi icin dnlem Ustiine 6nlem alynyyor: Piyasalara milyarlarca dolar enjekte edilmesi, bankalaryn borglal
imkanlarynyn genipletiimesi, Sorunlu Varlyklary Kurtarma Plany (TARP), merkez bankalarynyn koordineli faiz indirimine gitmesi,
onlemlerden sadece birkagy. Bir taraftan tiim bu &ldquo;kurtarma&rdquo; calypmalary yapylyrken dider taraftan da finans sistem
olan giiveni giiclendirmek adyna mevduat sigortasy limitleri yukseltiliyor. Hatta bazy tlkeler synyrsyz mevduat garantisi uygulam:
¢coktan gecti bile. Mevduat sigortasy, ¢codu kipi icin hala yabancy bir kavram. Bu uygulamanyn, tasarruf sahiplerine ne gibi hakla
getirdidi hakkynda genip kapsamly bilgiye sahip olanlaryn sayysy oldukca az.

Mevduat sigortasy, tasarruf sahiplerinin mevduatlaryny koruma altyna alan bir ydontem. Bankalardan tahsil edilen belli bir prim
karpylydynda, mevduatlaryn devlet garantisi altyna alynmasy iplemi denilebilir. Bu garanti ¢epitli limitlerle synyrlandyrylabilecedi
mevduatlara synyrsyz garanti de verilebiliyor. Bu sayede tasarruflaryn sisteme katylmasynda énemli bir rol oynayan ve kredi
tahsisi iplevini Ustlenen bankacylyk sistemine given duyulmasy amaclanyyor. Dinyada bu uygulama ilk olarak 1829 yylynda Ne
York&rsquo;taki bankalarda goruldi. Ulke capynda ise ilk olarak eski Cekoslovakya&rsquo;da karpymyza ¢ykyyor. ABD&rsquo;o
yylynda amacy bankalaryn mevduatlaryny teminat altyna almak olan Federal Mevduat Sigortasy Kurumu (Federal Deposit
Insurance Corporation, FDIC) kuruldu. Mevduat sigortasyna yonelik yodun tartypmalar olsa da, Buyik Buhran (1929) sonrasynd:
¢ok sayyda bankanyn batmasy, yukli miktarlarda kayyplaryn yapanmasy ve tasarruf sahiplerinin bankacylyk sistemine olan giive
kaybetmesi nedeniyle bu sistemin uygulanmasy kagynylmaz oldu. 1929 krizi sonrasynda bankalaryn yapysynda gercekleptirilen
iyilepme ve denetimlerin artyrylmasy gibi nedenlerle mevduat sigortasy uygulamasy 1970&rsquo;lere kadar pek giindeme
gelmedi. Ancak 1970&rsquo;lerden sonra bankacylyk sisteminde meydana gelen dedipiklikler ve ortaya ¢ykan krizler,
uygulamanyn yeniden konupulmaya baplamasyna neden oldu.

Mevduat Sigortasynyn Artylary ve Eksileri

Mevduat sigortasy yénteminin, tasarruf sahiplerinin mevduatlaryny giivence altyna almak, bankacylyk sistemine olan gtivenin
artyrylmasy ve bankalaryn iplevlerini getirebilmesini sadlamak gibi olumlu etkilerinin yany syra olumsuz etkileri olabilecedi yéniin
yorumlar da mevcut. &ldquo;Yyi mi, kétli mi?&rdquo; tartypmalaryn odak noktasynda ise ahlaki tehlike sorunu var. Devlet
garantisinin bulunmasy, bankalaryn daha riskli alanlara yénelmesi, kar etmek amacyyla kredi iplemlerinde normalde kredi
verilmeyecek kopullardaki taleplerin kabul edilmesi gibi risklerin dodmasyna neden olabiliyor. Bu kopullarda her pey yolunda
giderse banka buyuk caply karlar elde edebilir; ancak bankanyn iflas etmesi gibi bir durumda, mevduatlar garanti altynda
oldudundan mevduat sahiplerine ddemeyi devlet yapyyor. Dider taraftan, tasarruf sahipleri agcysyndan da benzer bir durum séz
konusu. Tasarruf sahipleri devlet zaten garanti sadladydy icin faiz oranynyn yukseklidi nedeniyle daha riskli bankalara yénelebiliy
Ayryca bankalaryn risk diizeyine gére 6denen primlerin farklylyk géstermedidi uygulamalarda, iyi kopullardaki bankalar, édedikle
primlerle riskli banklaryn iflas etmesi durumunda yapylacak 6demeleri finanse etmip oluyor.

Mevduat sigortasy uygulamasy, tasarruf sahiplerinin tim mevduatlarynyn giivence altynda oldudu anlamyna da gelmiyor.
Uygulamalar tlkeden ulkeye farklylyk gdsterebiliyor. Hangi tir mevduatlaryn garanti altyna alynacady, faiz 6demesi yapylyp yapy
garanti limitleri gibi kriterler dahilinde devlet garantisi veriliyor. Mevduatlara %100 devlet garantisi de sadlanabiliyor ancak,
genelde Ulkeler verdikleri garantiyi belli limitlerle synyrlandyrylyyorlar. Bu yontemle kiiciik mevduat sahipleri blylk dlgiide korunt
banka ile devlet arasynda paylapylyyor.

Dunyada Neler Oluyor?

Yapylan acyklamalarda yapanan sureg¢ son yyllaryn en biylk ¢aply krizi olarak dederlendiriliyor. Bilindidi gibi, ABD&rsquo;de pat
kriz Avrupa&rsquo;yy da etkisi altyna aldy. Bu surecte finans sektort blylk yara aldy, bircok banka kamulaptyryldy; &ldquo;diiny
biytkleri&rdquo; denilen bankalar devlet destedi sayesinde ayakta kalabildi. Cok sayyda kii¢tik ¢aply banka batty. Bankalardan
mevduatlaryny almak isteyen mudiler bankalaryn éniinde uzun kuyruklar olupturdu. Mevduat sahipleri, &l dquo;Syradaki banka
benim paramyn oldudu banka my?&rdquo; sorusuyla endipeli glinler gecirdi. Finans piyasalarynda giiven sorunu bap gosterdi. R
tam olarak olgtilemedidinden bankalararasy piyasalarda iplemler donma noktasyna geldi. LIBOR faizleri tarihi zirvelere ulapty.
Bankalar, mevduat sahiplerinin paralaryny cekmek istemeleri durumunda talepleri karpylayamama korkusuyla kredi vermeyi
kesti. BUtlin bu gelipmeler yapanyrken yetkililer de giivenin yeniden sadlanmasy ve kredi piyasalaryndaki sykypyklydyn ¢ozilebil
yeni ¢ozimler drettiler. Bu adymlardan biri de mevduat sigortasy limitlerinin yikseltiimesi oldu. Bir¢ok tlke de mevduatlara synyr
garanti getirdi.
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Avrupa Birlidi (AB) iilkelerinden badymsyz hareket etmesi nedeniyle eleptiri oklaryna hedef olan Yrlanda, mevduat giivence syny
bin eurodan 100 bin euroya yukseltti. Daha sonra ise 100 bin euroluk limit de kaldyrylarak mevduatlara synyrsyz garanti getirildi.
Yrlanda&rsquo;dan sonra Yunanistan&rsquo;da da synyrsyz garanti uygulamasyna gecildi. Panide kapylan yatyrymcylaryn paral
¢cekmek i¢in bankalara akyn etmesine yonelik kaygylar, Glkelerin syrayla benzer adymlar atmasyna neden oldu. Almanya,
Danimarka, Avusturya, Avustralya da mevduata tam garanti veren Ulkeler arasynda yerlerini aldy. Tam garanti uygulamasyna
gecilmeden dnce garanti limitleri Almanya&rsquo;da 20 bin euro, Danimarka&rsquo;da 40 bin euro, Avusturya&rsquo;da ise

20 bin euroydu. Yngiltere, mevduat sigortasy limitlerini artyrarak 35 bin sterlinden 50 bin sterline ¢ykardy. ABD ise 100 bin dolar
olan mevduat sigortasy limitlerini 250 bin dolara yiikseltti. Hollanda ve Yspanya da, mevduatlara 100 bin dolara kadar garanti
vereceklerini acykladylar. Belcika, sigorta limitlerini artyran tlkelerden bir dideri oldu.

Tirkiye&rsquo;de Mevduat Sigortasy

Tirkiye synyrsyz mevduat garantisi uygulamasyny 10 yyl boyunca sirdirdid. 1994 yylynda 3 bankanyn batmasynyn ardyndan sy
mevduat sigortasy uygulamasyna gecilmipti. Bu uygulama uzun yyllar tartypma konusu oldu. Yizde 100 mevduat garantisinin
bulunmasy, bazy bankalaryn riskli alanlara ydonelmesine neden olmuptu. 2001 yylynda patlak veren krizle birlikte cok sayyda
bankaya el konuldu. Bu siire¢te bankacylyk sisteminde de koklii dedipikliklere gidildi. 2004 yylynda ise synyrsyz mevduat garant
uygulamasyna son verildi. Avrupa Birlidi kriterleri baz alynarak mevduat sigortasy 50 bin YTL ile synyrlandyryldy. Son dénemler
mevduat sigortasy limitlerinin artyryldydyna dair gerek Avrupa gerekse ABD&rsquo;den gelen haberler, Tiirkiye'de de benzer bir
adyma ihtiyac duyulup duyulmadydy sorularyny giindeme tapydy. Dider ulkelerin koruma limitlerini artyrmasy, mevduatlaryn dah:
garanti sadlayan Ulkelere yonelmesi riskini de beraberinde getirdi. Bunun tizerine hikkiimet, mevduat giivencesini artyrma ve
kapsamyny belirleme yetkisinin 2 yyl stireyle Bakanlar Kurulu&rsquo;na verilmesi karary aldy. Maliye Bakany Kemal Unakytan,
glivencenin artyrylmasy talebinin bankalardan gelmedidini, mevduat giivencesini artyran dider Ulkelere karpy Tirkiye&rsquo;nin
haksyz rekabeti dnlemek icin bu yetkiyi aldyklaryny styleyerek, gerekli 6nlemlerin alyndydy mesajyny verdi.

UZMAN GORUPU

Tirkiye&rsquo;de mevduat sigortasy limitleri artyrylmaly my?
Hayri Culhacy Akbank Yonetim Kurulu Bapkanlydy Danypmany
&ldquo;Turkiye&rsquo;deki durum dider llkelerden farkly&rdquo;

Halihazyrda Turkiye&rsquo;de 74 milyon hesap adedi var. Bunun %99&rsquo;u 50.000 YTL&rsquo;lik limitin altynda olup,
mevcut sigorta limiti yeterli géziikmektedir. Miktar olarak bakyldydynda ise, 50.000 YTL&rsquo;lik hesaplar toplam mevduat
hacminin yaklapyk %30&rsquo;una denk gelmektedir. Bircok tlkede mevduat sigorta limitlerinin artyrylmasy; bankacylyk sektori
sermayelerin erimesi, sisteme giivenin gitmesi ve bu durumlaryn para ¢ykyplaryny tetikleyerek bankacylyk sektoriinde sistemik b
yol acabilecedi endipesi ile uygulanmaya konulmuptur. Tirkiye&rsquo;de bdyle bir durum yoktur. Bankacylyk sektorii birgcok rasy
acysyndan sadlamdyr. Dolayysyyla, Tiurkiye&rsquo;de bdyle bir adymyn atylmasy zorunlu bir dnlem olarak dederlendiriimemekte
taraftan synyrsyz mevduat giivencesi getirilmesi, faiz oranlarynyn ytikselmesi yoniinde bir etkiye sebep olacaktyr.

Tolga Egemen Garanti Bankasy Genel Midirl Yardymcysy
&ldquo;Haksyz rekabete yol acyyor&rdquo;

Mevduat sigortasyny cok fazla artyrdydynyz zaman, mudi &ldquo;nasylsa hepsi garanti altynda&rdquo; diye dipinerek mevduat
yiksek faizi veren bankaya gotirebiliyor. Bu da haksyz rekabete yol agyyor. Ayryca devletin garanti verdidi miktarlaryn ne pekild
kullanyldydyny denetlemesi geredi de ortaya ¢ykyyor. Bunu yapmasy halinde ise, kamunun 6zel sektdre miidahalesi bigiminde b
sakyncalar meydana geliyor. O nedenle normal kopullardaki ideal durum, mevduat sigortasynyn belli bir seviyede kalmasy ve
mudilerin banka tercihlerinde sadece fiyaty dedil, dider unsurlary da dikkate almalarydyr. Ancak kopullar oladaniistii hale geldidir
gecici bir sure icin bu sigorta miktarynyn artyrylmasy gerekli ve faydaly olabilecektir.

Pu an i¢in boyle bir ihtiyag yok

Bankacylyk sistemi buyik yaralar almyp ve sermaye agysyndan ciddi sykyntylar ¢eken llkelerde bu kararlaryn alyndydyny goriy
an icin bankacylyk sisteminin giicii ve sadlamlydy ile bu krizden bu noktada ayrylyyor. Ylerde bu krizin cok daha bilyiyiip, tilkem
olumsuz bir pekilde yansymasy halinde (ki ben ihtimal vermiyorum), bdyle bir kararyn alynmasy gindeme gelebilir. Pu an igin bo:
ihtiyac kesinlikle yoktur.
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